连云港市防灾避难场所布局规划（2020-2035）
[bookmark: _Toc341882948][bookmark: _Toc27538][bookmark: _Toc341884074][bookmark: _Toc24345]一、规划目的
为深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾重要论述和提高自然灾害防治能力重要指示精神，切实增强连云港市防灾减灾能力，指导连云港市防灾避难场所的建设，保障灾后市民快速有序疏散、减少人员伤亡，提高连云港市应急救灾能力和灾后安置能力，编制《连云港市防灾避难场所布局规划（2020-2035）》。
[bookmark: _Toc8331][bookmark: _Toc341884075][bookmark: _Toc341882949][bookmark: _Toc18416]二、规划依据 
1、《中华人民共和国城乡规划法》（2008.1）
2、《中华人民共和国防震减灾法（修订）》（2009.5.1）
3、《中华人民共和国突发事件应对法》（2007.11.1）
4、《中华人民共和国人民防空法》（1996.10）
5、《破坏性地震应急条例》（1995）
6、《国务院关于加强防震减灾工作的通知》（国发[2004]25 号）
7、《中国地震局关于推进地震应急避难场所建设的意见》（中震发救[2004]188 号）
8、《城市抗震防灾规划标准》（GB50413-2007）
9、《江苏省防震减灾条例》（2011.12）
10、《城市绿地防灾避险设计导则》（2018.01）
11、《地震应急避难场所、场址及配套设施》（GB21734-2008）
12、《防灾避难场所设计规范》（GB51143-2015）
13、《防灾避难场所建设技术标准》（DB32/3709-2019）
14、《防灾避难建筑设计标准》（DB32/T3809-2020）
15、《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发[2019] 18号）
16、《江苏省地震易发区房屋设施加固工程工作方案》（苏减办〔2020〕4 号）
17、《市政府办公室关于印发连云港市建立中小学校舍安全保障长效机制实施意见的通知》（连政办发〔2014〕148号）
18、《连云港市城市总体规划（2008-2030）》（2015调整版）
19、《连云港市城市总体规划（2015-2030）》（省厅备案稿）
20、《连云港市城市抗震防灾规划（2013-2030）》
21、《赣榆城区抗震防灾专项规划（2012-2030）》
22、《连云港市中小学布局规划（2018-2030）》
23、《连云港市区公共文化体育设施布局规划（2017-2030）》
24、各片区已编制完成的控制性详细规划
[bookmark: _Toc18129][bookmark: _Toc341884076][bookmark: _Toc341882950][bookmark: _Toc5352]三、规划范围与用途 
本规划范围与《连云港市城市总体规划（2015-2030）》（省厅备案稿）中心城区范围一致（包括赣榆城区），总规划用地面积约为1137平方公里，规划建设用地范围300平方公里。
本规划避难场所主要用于地震及次生灾害应对，并兼顾其他突发事件应对。
[bookmark: _Toc13285][bookmark: _Toc341884077][bookmark: _Toc14896][bookmark: _Toc341882951]四、规划期限
规划期限为2020-2035年。其中，近期为2020-2025年，中期为2026-2030年，远期为2031-2035年。
[bookmark: _Toc341884079][bookmark: _Toc1924][bookmark: _Toc23809]五、规划目标
通过科学规划，结合城市建设，逐步建立适应连云港市实际需求的安全、高效、布局合理的防灾避难场所体系；配套指挥服务系统和应急保障基础设施支撑系统；健全应急管理机制；保障市民的生命财产安全与城市的可持续发展。统一规划，分步建设，协调发展。
1、适应连云港实际需求
合理预测需求和规模，结合连云港组团型城市的特色，建立合理的中心、固定、紧急三级防灾避难场所体系。
2、规划布局具有可操作性
根据连云港市地形地貌特点、山海城市特点，结合地质灾害、港口和核电站等危险因素，选择具有可操作性的防灾避难场所。
3、做好承上启下衔接
承接上位规划，遵循国土空间总体规划；纳入详细规划，为防灾避难场所的施工建设做出指导。
六、防灾避难场所需求预测
1、受灾系数与受灾人口预测
本次规划按照《防灾避难场所建设技术标准》（DB32/3709-2019）中的规定， 确定中心城区的综合受灾系数为0.15。
预测2025年、2030年、2035年受灾人口分别为20.26万人、29.26万人、39.36万人。
2、防灾避难场所设置标准
紧急避难场所人均有效避难面积为1平方米/人，固定避难场所人均有效避难面积为3平方米/人、中心避难场所人均有效避难面积为4.5平方米/人。
3、防灾避难场所需求预测
防灾避难场所需求量预测公式：避难场所需求量=人均避难面积×人口规模，其中固定避难场所需求量预测中的人口规模为受灾人口，紧急避难场所需求量预测中的人口规模为常住人口减去受灾人口。
紧急避难场所需求量：2025年、2030年、2035年紧急避难场所需求量分别为114.74万平方米、160.74万平方米及220.64万平方米。
固定避难场所需求量：2025年、2030年、2035年固定避难场所需求量分别为60.78万平方米、87.78万平方米及118.08万平方米。
避难场所需求总量：2025年、2030年、2035年避难场所需求总量分别为175.52万平方米、248.52万平方米、338.72万平方米。
七、防灾避难场所布局规划
规划布局156个避难场所。其中，中心避难场所7个，固定避难场所37个，紧急避难场所112个。
1、中心避难场所服务城市分区，按30-50万人口配置1个中心避难场所，必须设置城市级功能区，且城市级功能区面积不小于15-20公顷。
2、固定避难场所按照1-1.5KM疏散距离，就近避难原则，以中期避难为主。
3、紧急避难场所选择那些满足抗震要求或经过简单安全改造就可以满足抗震要求的场所，具体可由城市防灾主管部门统一安排，协助各区、街道完成。
4、中远期规划待建的避难场所位置可根据上位规划调整、控制性详细规划调整、实际建设需求等原因，对位置和建设时序进行调整，保持避难场所总数量不变。

表1 避难场所分布一栏表
	中心城区
功能板块
	中心避难场所
（个）
	固定避难场所
（个）
	紧急避难场所
（个）

	海州片区
	3
	18
	52

	开发区
	1
	6
	19

	连云片区
	1
	6
	15

	徐圩片区
	1
	0
	2

	赣榆片区
	1
	7
	24

	合计
	7
	37
	112



5、避难建筑规划
本次规划的中心和固定避难场所共承担避难容量为39.36万人，其中避难建筑所承担的避难容量占32.25%。
（1）避难场所内的避难建筑
本次防灾避难场所布局规划主要利用公园绿地、中小学（含幼儿园）、场馆三种类型的资源建设避难场所，涉及的避难建筑类型有校舍、体育馆、展览馆、会展中心和避难场所内用于应急避难的永久建筑工程。其中校舍、体育馆、展览馆、会展中心需按要求对建筑进行鉴定和抗震加固，可以与新建工程、抗震加固改造规划统筹安排，避难场所内用于应急避难的永久建筑工程包括应急指挥中心、监控室、物资库等以建筑为载体的设施，该设施在避难场所建设时应按照《防灾避难建筑设计标准》（DBT32/3809-2020）的要求进行建设。
（2）其他避难建筑
除避难场所内的避难建筑外，在人口密集市区内设置一定数量的避难建筑，在高层建筑物（高于100米）内设避难层（间），避难建筑的数量、规模、布局，及其疏散场地和道路的配置可根据城市实际需要与可能合理安排。人防工程作为避难建筑，应在经过主管部门灾害评估后决定是否列入使用范围。
八、近期规划
[bookmark: _GoBack]近期规划期限为2020～2025年。按照区分轻重缓急的原则，近期规划实施内容重点考虑城市已建成区及近期发展区域的避难场所建设。近期规划中心避难场所6个、固定避难场所17个、紧急避难场所51个。
近期规划主要是对已经建设完成的避难场所进行日常维护和功能设施完善，提高避难场所建设质量，另外新建中心避难场所4个，固定避难场所12个，紧急避难场所51个。
1、中心避难场所
近期规划中心避难场所6个，其中现状已建2个，分别是苍梧绿园、徐圩中心避难场所；待建4个，分别是连云港市体育中心、开发区、连云区文体中心、赣榆体育馆中心避难场所。
表2 中心避难场所近期建设一览表
	片区
	编号
	名称
	位置
	占地面积（万平方米）
	有效面积（万平方米）
	避难人口（万人）
	备注

	
	
	
	
	
	避难建筑面积（万平方米）
	场地有效面积（万平方米）
	小计
	
	

	海州片区
	Z-01
	苍梧绿园中心避难场所
	苍梧路南侧，郁洲路西侧
	27.14 
	0.00 
	8.14 
	8.14 
	1.50 
	已建

	
	Z-03
	连云港市体育中心中心避难场所
	花果山大道西侧，霞辉路北侧
	31.37 
	1.60 
	3.00 
	4.60 
	1.00 
	2023年

	开发区
	Z-04
	开发区中心避难场所
	创智绿园和工业展览中心
	33.74 
	0.00 
	3.83 
	3.83 
	0.77 
	2021年

	连云片区
	Z-05
	连云区文体中心中心避难场所（含海州湾小学）
	阅海路南侧，溪云山路东侧
	20.95
	1.88 
	3.00 
	4.88 
	1.00 
	2022年

	徐圩片区
	Z-06
	徐圩中心避难场所
	应急救援指挥中心、灭火救援应急中心、医疗救援应急中心、连云港生物工程中等专业学校徐圩校区
	26.56 
	0.00 
	3.90 
	3.90 
	0.65 
	已建

	赣榆片区
	Z-07
	赣榆体育馆中心避难场所（含赣榆四馆）
	盛世路西侧，时代东路南侧
	26.17 
	1.13 
	6.30 
	7.43 
	1.00 
	2023年

	合计
	6
	/
	/
	165.93
	4.61
	28.17
	32.78
	5.92
	/


注：避难场所的名称可根据实际建设情况调整。

2、固定避难场所
近期规划固定避难场所17个，其中现状已建5个，待建12个。
表3 固定避难场所近期建设一览表
	片区
	编号
	名称
	位置
	占地面积（万平方米）
	有效面积（万平方米）
	避难人口（万人）
	备注

	
	
	
	
	
	3层以下校舍面积（万平方米）
	场地有效面积（万平方米）
	小计
	
	

	海州片区
	H-01
	朐阳门广场固定避难场所（含海州实验小学）
	东风路北侧，幸福南路西侧
	8.84 
	1.13 
	2.65 
	3.78 
	0.80 
	2021年

	
	H-05
	海州公园固定避难场所
	海宁路北侧，新孔路西侧
	12.73 
	0.00 
	2.50 
	2.50 
	0.60 
	2021年

	
	H-06
	建宁小学固定避难场所（含北侧体育公园）
	海宁路北侧，建宁路南侧
	3.18 
	0.97 
	1.13 
	2.10 
	0.70 
	2025年

	
	H-08
	解放路小学固定避难场所
	海连中路北侧，通灌北路西侧
	3.43 
	1.77 
	0.89 
	2.66 
	0.80 
	2024年

	
	H-09
	郁洲公园固定避难场所
	郁洲路西侧，人民路南侧
	14.10 
	0.00 
	5.84 
	5.84 
	1.00 
	已建

	
	H-11
	滨河小学固定避难场所
	茅口路北侧，紫金山路东侧
	3.75 
	1.61 
	0.92 
	2.53 
	0.80 
	2022年

	
	H-14
	景观大道固定避难场所
	市行政中心景观带
	9.45 
	0.00 
	2.10 
	2.10 
	0.50 
	2021年

	
	H-15
	星海湖公园固定避难场所
	花果山大道东侧，凌洲路北侧
	30.10 
	0.00 
	3.20 
	3.20 
	1.00 
	已建

	开发区
	K-02
	昌圩湖公园固定避难场所
	环湖路与跃湖路围合区域
	3.71 
	0.00 
	1.50 
	1.50 
	0.50 
	已建

	
	K-04
	开发区高级中学固定避难场所
	松花江路北侧，泰山路西侧
	20.31 
	0.68 
	2.70 
	3.38 
	0.54 
	2021年

	连云片区
	L-03
	新丝路零点公园固定避难场所
	大港西路与连霍高速交叉口东南角
	8.59 
	0.00 
	1.80 
	1.80 
	0.50 
	2021年

	
	L-04
	北崮山生态公园固定避难场所
	大港西路北侧，海棠北路西侧
	6.78 
	0.00 
	2.64 
	2.64 
	1.50 
	已建

	
	L-05
	新城商务公园固定避难场所
	天津路南侧，西安路东侧
	8.33 
	0.00 
	2.50 
	2.50 
	0.70 
	2023年

	赣榆片区
	Y-01
	青口生态公园固定避难场所
	青口河南侧、204国道东侧
	20.78 
	0.00 
	6.23 
	6.23 
	1.80 
	已建

	
	Y-02
	赣榆中等专业学校固定避难场所
	香港路北侧，青年南路西侧
	26.89 
	1.44 
	3.80 
	5.24 
	0.80 
	2021年

	
	Y-04
	赣榆高级中学固定避难场所
	金海西路北侧，文昌路东侧
	24.24 
	3.60 
	4.46 
	8.06 
	0.80 
	2025年

	
	Y-07
	赣中教育集团附属实验小学固定避难场所
	滨海路西侧，黄海东路北侧
	22.95 
	6.41 
	4.05 
	10.46 
	1.00 
	2021年

	合计
	17
	/
	/
	228.16
	17.61
	48.91
	66.52
	14.34
	/


注：避难场所的名称可根据实际建设情况调整。

3、紧急避难场所
近期规划紧急避难场所51个，均为待建。
表4 紧急避难场所近期建设一览表
	片区
	编号
	名称
	位置
	占地面积
（万平方米）
	有效面积
（万平方米）

	海州片区
	1
	海州第二实验小学
	新海路西侧，秦东门大街北侧
	2.28 
	1.47 

	
	2
	海州实验中学
	秦东门大街辅路南，幸福南路东
	6.20 
	3.42 

	
	3
	连云港市师专二附小（东校区）
	振海路西侧，秦东门大街北侧
	4.42 
	3.62 

	
	4
	海州区政府南广场
	海州区政府南，秦东门大街南
	3.11 
	1.56 

	
	5
	师专二附小教育集团孔望山小学
	玉带河北，惠苑路西
	2.71 
	3.28 

	
	6
	海州中等专业学校
	朝阳西路与幸福北路交叉口西侧
	3.13 
	2.19 

	
	7
	海庆中学
	大庆西路南侧，富强路西侧
	2.97 
	1.90 

	
	8
	大庆路小学
	朝阳西路北侧，西苑路西侧
	1.17 
	0.90 

	
	9
	海宁中学西校区
	建康南路西侧，健康路北侧
	2.70 
	1.52 

	
	10
	江苏海洋大学通灌校区
	江苏海洋大学通灌路
	16.45 
	5.20 

	
	11
	市民广场
	瀛洲北路与海连路交叉口
	1.96 
	0.98 

	
	12
	新浦公园
	海连路北侧，南极路西侧
	6.05 
	2.06 

	
	13
	火车站站前广场
	人民路与盐河路交叉口
	1.47 
	0.74 

	
	14
	建国路小学
	建国路南、南极北路西侧
	2.70 
	1.31 

	
	15
	连云港市外国语学校
	龙河南路东侧，苍梧路北侧
	4.39 
	3.39 

	
	16
	师专一附小（龙河校区）
	龙河北路东侧，陇海东路南侧
	2.38 
	1.21 

	
	17
	连云港市新浦中学
	通灌北路与人民东路交叉口南侧
	5.39 
	3.13 

	
	18
	连云港师专一附小
	东沿河路西侧，苍梧路北侧
	2.02 
	1.27 

	
	19
	苍梧小学西校区
	建设东路南侧，巨龙南路西侧
	2.49 
	2.15 

	
	20
	瀛洲公园
	瀛洲路西侧，秦东门大街北侧
	6.03 
	2.80 

	
	21
	连云港市苍梧小学
	建设东路南侧，凤凰大道西侧
	3.94 
	4.62 

	
	22
	市政府北广场
	市政府北
	2.81 
	1.41 

	
	23
	解放路教育集团高新校区
	九龙路北侧，花果山南路东侧
	8.22 
	2.59 

	
	24
	连云港市实验学校
	青峰路北侧，银杏路西侧
	10.58 
	6.03 

	
	25
	连云港市花果山中学
	环云台山大道西侧，迎曙路北侧
	5.43 
	1.36 

	
	26
	连云港市大村中心小学
	霞辉路南侧，郁林路西侧
	3.47 
	2.16 

	
	27
	江苏海洋大学宋跳校区
	宋跳立交西侧
	17.28 
	3.80 

	开发区
	28
	连云港市猴嘴中学
	港城大道与花果山大道西北角
	1.95 
	2.62 

	
	29
	连云港市猴嘴中心小学
	文明路东侧，通园路北侧
	1.45 
	1.97 

	
	30
	台北盐场小学
	湖西路西侧，镜湖路南侧
	2.88 
	0.59 

	
	31
	开发区管委会广场
	开发区管委会
	4.17 
	1.25 

	
	32
	连云港市中云中学
	松花江路北侧，泰山路东侧
	3.46 
	2.01 

	
	33
	西入口广场
	开发区西入口
	4.10 
	2.05 

	
	34
	连云港东站站前广场
	连云港火车站站前
	5.93 
	2.37 

	连云片区
	35
	连云港市海滨中学
	天津路南侧，天水路西侧
	4.28 
	3.71 

	
	36
	胜利湖公园
	胜利湖
	13.25 
	3.98 

	
	37
	碱厂生活区游园
	碱厂生活区
	1.65 
	0.83 

	
	38
	院前小学
	院前路东侧，大港西路南侧
	4.57 
	3.09 

	
	39
	西苑中学
	西小山路北侧，西园路西侧
	7.30 
	4.01 

	
	40
	西小山公园
	西小山
	16.53 
	3.31 

	
	41
	国展中心
	海棠北路与海滨大道交叉口北侧
	6.98 
	2.16 

	徐圩片区
	42
	连云港市徐圩小学
	徐圩大道南侧，徐圩线西侧
	4.08 
	1.97 

	赣榆片区
	43
	金三角公园
	烟沪线与华中南路交叉口北侧
	5.97 
	1.79 

	
	44
	赣榆初级中学
	镇海路南侧，镇南路东侧
	3.59 
	3.38 

	
	45
	河滨公园
	繁荣路南侧，华中路东侧
	4.90 
	2.44 

	
	46
	青口镇中心小学
	跃进路北侧，义塘南路东侧
	5.50 
	2.36 

	
	47
	智贤中学
	徐福路北侧
	15.53 
	4.31 

	
	48
	规划院南小学
	青龙路西侧，文化路北侧
	3.67 
	2.47 

	
	49
	沙汪河新城段绿地
	沙汪河新城段
	15.90 
	4.77 

	
	50
	赣榆第一中学
	金海东路南侧，银滩路西侧
	14.69 
	8.68 

	
	51
	和安湖湿地公园
	和安湖
	20.67 
	4.13 

	合计
	51
	/
	/
	304.75
	136.32


注：避难场所的名称可根据实际建设情况调整。

九、实施保障措施
1、法律保障
制定和完善防灾减灾的法律法规，重点加强应对灾害事故和突发公共事件应对的法律法规建设，针对人员防护、防灾避难场所建设工作中的需要，制定相关的法规与规章，为规划的实施提供法律保障。
[bookmark: _Toc18430][bookmark: _Toc4705]2、规划保障
防灾避难场所布局规划应纳入国土空间总体规划、详细规划，避难场所建设应与城市建设相结合，在旧城更新改造、学校（含幼儿园）建设和城市公园绿地、大型广场、大型公共设施建设时，融入避难场所功能，以增强城市防灾减灾能力。
[bookmark: _Toc15229][bookmark: _Toc8534]3、资金保障
防灾避难场所建设是一项社会公益性事业，防灾避难场所的建设资金应列入社会发展计划以政府投入为主，同时建立多元化、多渠道投入保障机制，以最大限度地发挥资金投入的功效，以最少的成本投入实现最大的安全保障目标。
4、应急保障
完善应急预案体系，健全应急管理体系，推进应急管理的基层基础工作，推行防灾避难场所的科学管理。
[bookmark: _Toc13997][bookmark: _Toc7069]5、宣传保障
加大宣传教育力度，增强市民的忧患意识，提高自我防护能力。宣传教育要面向社会，采用普及教育和专业教育相结合的方式，通过多种形式进行防灾知识的宣传教育和人员防护技能训练，提高市民的防灾意识和防灾能力，锻炼和提升市民应对突发公共事件的心理承受能力。
[bookmark: _Toc10917][bookmark: _Toc31448]6、物资保障
防灾避难场所的物资与能源保障是应对灾害，实施人员防护的重要要素之一。应急物资的需求量大、种类多、时限性强，要结合市场经济条件下现有物资储备和流通体制，构建应急物资的储备网络和救灾物资综合保障体系，建立快速、高效的应急物资保障机制。
 (
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)
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