关于《连云港市市级政府投资非盈利性工程
建设项目集中建设管理办法(试行)》
（送审稿）起草说明

一、制定目的：
为贯彻落实省政府、省住建厅关于推进政府投资非盈利性工程建设项目集中建设的意见精神，规范政府投资非盈利性工程建设项目集中建设行为，构建“投资、建设、监管、使用”四权分离、权责明确、科学规范的管理和运行机制，结合本市实际情况，我局起草了《连云港市市级政府投资非盈利性工程建设项目集中建设管理办法(试行)》（以下简称《办法》）。现将起草情况说明如下：
二、制定依据：
《办法》起草主要有以下依据：
（1） 《政府投资条例》;
（2） 《江苏省政府投资管理办法》;
（3） 《省政府关于促进建筑业改革发展的意见》;
（4） 《江苏省政府投资非盈利性工程建设项目集中建设管理办法（试行）》；
（5） 《省级政府投资非盈利性工程项目集中建设管理办法》
三、起草过程
（一）调研情况。2019年9月24日，局政府投资工程集中建设管理处参加全省政府投资工程集中建设工作会议，会议印发了《江苏省政府投资工程集中建设文件汇编》，整理收集了省内各市的政府投资工程集中建设的管理办法以及相关配套文件。局政府投资工程集中建设管理处与省内同行交流座谈集中建设工作及管理办法。2020年8月，局政府投资工程集中建设管理处电话联系其他各地级市住建局，了解集中建设实施单位设置情况及管理办法相关情况。
（二）征求意见情况。2020年10月，我局向发改、财政、自然资源、水利等20个市级部门发文征求意见并召开座谈会，讨论修改本管理办法。2021年2月，我局发函21家相关单位进行第二轮征求意见，并召开座谈会，讨论修改本管理办法。
四、主要内容：
《办法》共五章三十二条，其主要内容是：
（一）办法明确了政府投资非盈利性工程建设项目集中建设的定义，集中建设项目范围，政府投资资金的渠道，管理运行的组织架构；
（二）办法明确了政府投资工程项目集中建设领导小组、下设领导小组办公室、集中建设主管部门、相关部门、项目使用单位、项目实施单位各方的工作内容和职责；
（三）办法规范了集中建设项目实施管理过程的程序要求；对项目批复立项，组织实施方式，投资总额管控，工程安全、工期、质量监管，竣工验收，交付使用的各环节具体操作进行了规范；
（四）办法建立了履约评价体系、内控管理制度、廉政风险监督制度；对参建单位在工程质量、安全、工期、造价控制方面进行履约评价；加强在决策规则、招投标管理、材料设备采购、施工现场管理、签证变更管理、工程款支付、财务管理等关键环节的内控管理和防范腐败风险。

